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平成24年（2012年）

9月号

さ
る
９
月
上
旬
、
本
紙
に
１
通

の
投
書
が
寄
せ
ら
れ
た
。「
川
合

市
長
と
飲
酒
を
と
も
に
す
る
有
力

市
議
」
が
平
成
21
年
の
5
月
、
川

越
市
建
設
部
に
圧
力
を
掛
け
、
中

院
所
有
の
私
道
を
全
面
舗
装
す
る

よ
う
迫
っ
た
、
と
い
う
も
の
で

あ
っ
た
。

こ
の
有
力
市
議
と
は
い
う
ま
で

「
こ
れ
ま
で
私
道
の
舗
装
要
望
に

つ
い
て
は
、
舗
装
完
了
後
に
当
該

私
道
を
市
に
採
納
す
る
こ
と
が
施

行
条
件
で
あ
る
こ
と
を
要
望
者
に

説
明
し
、
応
諾
の
回
答
を
得
て
か

ら
工
事
を
施
行
し
て
き
た
。
市
の

私
道
に
関
す
る
こ
の
基
本
姿
勢
は
、

現
在
（
平
成
24
年
９
月
中
旬
）
も

変
わ
っ
て
い
な
い
」（
川
越
市
建

設
部
道
路
環
境
整
備
課
）

寄
附
採
納
あ
れ
ば
工
事
あ
り
。

寄
附
採
納
な
け
れ
ば
工
事
な
し
…
。

私
道
整
備
に
対
す
る
川
越
市
の
基

本
姿
勢
と
は
、
こ
の
二
者
択
一
と

い
う
の
で
あ
る
。

と
こ
ろ
が
実
際
の
工
事
は
平
成

22
年
の
晩
夏
に
行
わ
れ
、
問
題
の

私
道
は
全
面
舗
装
が
完
了
。
し
か

も
現
在
も
な
お
、
こ
こ
は
私
道
の

ま
ま
な
の
だ
。

本
末
転
倒
！
工
事
申
請
に
は

寄
附
採
納
が
条
件
な
の
に

完
工
後
に
「
分
筆
し
寄
附
採
納
に
向
け

て
努
力
す
る
よ
う
指
導
…
」

小
野
澤
康
弘
市
議
の
無
謀
な
要
望（
中
院
所
有
私
道
の
無
償
工
事
）の
た
め
に

市
長
が
決
裁
し
た
杜
撰
な「
私
道
無
償
舗
装
・
採
納
免
除
の
新
規
制
度
」！

川
合
市
政
の
ス
ロ
ー
ガ
ン
、そ
の
実
態
は「
改
悪
・
不
公
正
・
非
公
開
」そ
の
も
の
だ
！

も
な
く
小
野
澤
康
弘
市
議
。

調
査
の
過
程
で
判
明
し
た
の

は「
川
越
市
私
道
舗
装
整
備
要
綱
」

の
存
在
。
何
と
こ
の
要
綱
、
策
定

か
ら
約
２
年
半
を
経
て
も
市
民
に

公
開
さ
れ
て
お
ら
ず
、
内
容
も
ず

さ
ん
極
ま
り
な
い
代
物
な
の
だ
。

川
合
善
明
市
長
と
小
野
澤
康
弘

市
議
の
特
別
な
親
交
は
周
知
の
事

実
。
だ
が
小
野
澤
市
議
の「
要
望
」

を
通
す
目
的
の
た
め
、
川
合
市
長

が
担
当
部
署
に
圧
力
を
か
け
、
市

民
に
公
開
で
き
な
い
「
要
綱
」
を

急
遽
作
成
し
た
と
な
れ
ば
、
も
は

や
「
現
役
市
長
と
市
長
派
議
員
の

蜜
月
関
係
」
ど
こ
ろ
か
、
そ
こ
に

あ
る
の
は
濃
厚
な
利
益
供
与
の
疑

い
だ
…
。

澤
康
弘
川
越
市
議
会
議
員
の
斡
旋

に
よ
っ
て
、中
院
所
有
の
私
道（
小

仙
波
町
5
丁
目
15
�
3
ほ
か
）

の
「
工
事
要
望
書
」
が
川
越
市
に

提
出
さ
れ
て
い
る
。

ま
ず
は
こ
の
工
事
要
望
書
を
ご

覧
い
た
だ
き
た
い
。

工
事
要
望
書
の
「
現
場
の
状
況

及
び
要
望
内
容
等
」
の
項
に
は
、

小
野
澤
市
議
の
手
に
よ
る
説
明
が

記
さ
れ
て
い
る
。
ま
た
工
事
申
請

人
と
関
係
者
の
住
所
氏
名
は
墨
塗

り
さ
れ
て
い
る
も
の
の
、
こ
の
道

路
が
中
院
の
私
道
で
あ
る
以
上
、

申
請
人
は
中
院
以
外
に
あ
り
え
な

い
。
ま
た
関
係
者
と
は
こ
の
私
道

沿
い
に
居
住
す
る
住
民
で
あ
る
こ

と
は
自
明
だ
。

ま
た
こ
の
申
請
書
の
欄
外
に
は
、

「
今
後
、
分
筆
し
寄
附
採
納
に
向

け
て
努
力
す
る
よ
う
指
導
い
た
し

ま
す
。」
と
記
さ
れ
、「
市
議
会
議

員
　
小
野
澤
康
弘
」
の
署
名
捺
印

が
見
え
る
。

「
採
納
」
と
は
「
寄
附
」（
無
償
で

提
供
す
る
こ
と
）
の
要
望
が
出
さ

れ
た
も
の
を
、
市
が
受
け
入
れ
る

こ
と
。
採
納
さ
れ
た
道
路
は
公
道

と
な
り
、
舗
装
や
側
溝
の
整
備
・

修
繕
、
将
来
に
わ
た
る
管
理
を
市

が
行
う
こ
と
に
な
る
。

川
越
市
の
ミ
ス
テ
リ
ー
・
誰
も
知
ら
な
い「
私
道
舗
装
整
備
要
綱
」の
怪
！

「
寄
附
採
納
な
け
れ
ば
工
事
な
し
」（
市
建
設
部
道
路
環
境
整
備
課
）

だ
が
中
院
の
私
道
は
市
の
工
事
後
も
「
寄
附
採
納
な
し
」

川
越
市
小
仙
波
町
に
あ
る
天
台

宗
の
別
格
本
山
「
中
院
」
と
、
東

照
宮
中
院
通
り
と
の
間
に
位
置
す

る
幅
3.5
メ
ー
ト
ル
の
細
い
道
路
沿

い
に
、本
紙
へ
の
投
書
が
示
す「
有

力
市
議
」、
す
な
わ
ち
小
野
澤
康

弘
市
議
の
実
家
が
あ
る
。

投
書
の
内
容
を
調
べ
る
と
、
確

か
に
平
成
21
年
5
月
26
日  

小
野

平成21年5月26日、市に提出された要望書。この道路が中院の
私道である以上、申請人は黒塗りされているものの、中院以
外にありえない。書類下部には小野澤市議の署名捺印ととと
もに「今後、分筆し、寄附採納に向けて努力するよう指導致し
ます」と記されている。

市が無償工事した、小野澤市議の実家邸前の中院所有の私道。平成22年9
月に完工したこの舗装工事、施行延長は約143メートル、施行費用は税込み
2,321,505円（設計変更後2,880,651円）。そのすべてが市民の税金で賄われた。

先
に
述
べ
た
と
お
り
、
工
事
要

望
書
の
欄
外
に
は
小
野
澤
市
議
が

「
今
後
、
分
筆
し
寄
附
採
納
に
向

け
て
努
力
す
る
よ
う
指
導
い
た
し

ま
す
」
と
記
し
て
い
る
。

工
事
申
請
者
は
中
院
。
私
道
は

中
院
の
所
有
物
だ
か
ら
だ
。
工
事

申
請
に
は
寄
附
採
納
が
条
件
。
な
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ら
ば
、
こ
の
「
努
力
す
る
よ
う
指

導
」
と
い
う
謎
め
い
た
一
文
は
、

何
を
意
味
し
て
い
る
の
か
。

つ
ま
り
、
私
道
の
舗
装
整
備

は
「
中
院
の
希
望
」
で
は
な
か
っ

た
の
だ
。
中
院
は
私
道
を
寄
附
採

納
し
た
く
な
か
っ
た
。
だ
が
沿
道

の
住
民
＝
関
係
者
は
「
雨
に
よ
る

水
た
ま
り
や
歩
行
に
支
障
を
き
た

す
」
等
を
理
由
に
、
舗
装
整
備
を

希
望
し
て
い
た
。
こ
う
し
た
場
合
、

通
常
な
ら
沿
道
住
民
が
中
院
に
対

し
舗
装
整
備
を
要
望
す
る
は
ず
だ
。

だ
が
中
院
は
寄
附
採
納
を
拒
否

し
た
。
そ
こ
で
住
民
＝
関
係
者
の

最
有
力
者
で
あ
る
小
野
澤
市
議
が

登
場
。
中
院
に
対
し
「
寄
附
採
納

し
な
く
て
も
税
金
で
無
償
工
事
で

き
る
よ
う
取
り
計
ら
う
」
こ
と
を

約
束
し
、
同
時
に
小
野
澤
市
議
は

市
側
に
対
し
て
「
分
筆
し
寄
附
採

納
に
向
け
て
努
力
す
る
よ
う
指
導

す
る
」
と
約
束
し
た
…
。
そ
う
と

し
か
、
こ
の
要
望
書
は
解
釈
の
し

よ
う
が
な
い
。

小
野
澤
市
議
が
中
院
に
「
寄
附

も
な
か
っ
た
こ
と
を
意
味
す
る
。

こ
の
と
き
建
設
部
道
路
環
境
整

備
課
に
は
、
従
来
の
公
道
の
舗
装

工
事
と
い
う
安
易
な
内
部
措
置
で

は
済
ま
す
こ
と
の
で
き
な
い
壁
が

立
ち
は
だ
か
っ
て
い
た
。「
小
野

澤
市
議
の
要
求
に
沿
っ
て
、
当
該

私
道
の
舗
装
工
事
を
寄
附
採
納
な

し
・
無
償
で
完
了
さ
せ
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
」
と
い
う
テ
ー
マ
は
、

担
当
課
に
と
っ
て
市
長
の
意
思
が

介
在
す
る
、
ま
さ
に
「
天
の
声
」

に
等
し
い
も
の
だ
っ
た
。

川
越
市
と
し
て
は
、
小
野
澤
市

議
の
要
望
を
丸
呑
み
す
る
こ
と
は

不
可
能
で
あ
っ
た
。
だ
か
ら
と

い
っ
て
小
野
澤
市
議
の
要
請
を
黙

認
す
る
川
合
市
長
の
無
言
の
圧
力

に
も
抗
し
き
れ
な
い
。「
私
道
の

全
面
舗
装
」
と
、「
川
越
市
全
額

負
担
の
工
事
」
の
着
手
を
可
能
に

す
る
、
と
い
う
こ
れ
ら
の
条
件
を

満
た
す
に
は
、
新
規
事
業
と
し
て

の
制
度
作
り
、「
要
綱
作
り
」
か

ら
始
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
か
っ
た
。

「
川
越
市
私
道
舗
装
整
備
要
綱
」

が
、
ま
さ
に
そ
れ
で
あ
る
。

ま
で
採
納
し
た
私
道
に
つ
い
て
も
、

市
民
（
元
所
有
者
）
か
ら
返
還
を

求
め
ら
れ
る
ケ
ー
ス
も
出
て
く
る

と
思
わ
れ
る
。
新
規
の
私
道
要
綱

は
む
ず
か
し
い
問
題
な
の
だ
。
に

も
か
か
わ
ら
ず
こ
の
新
要
綱
、
策

定
へ
の
プ
ロ
セ
ス
は
川
越
市
議
会

議
事
録
に
も
、
川
越
市
建
設
常
任

委
員
会
の
記
録
に
も
記
載
さ
れ
て

い
な
い
。

行
政
執
行
部
と
の
討
論
も
経
ず
、

議
会
の
承
認
も
得
な
い
ま
ま
「
私

道
の
全
面
舗
装
を
市
側
の
全
額
負

担
と
し
、
さ
ら
に
採
納
を
免
除
す

る
」
と
い
う
新
要
綱
を
い
と
も
簡

単
に
定
め
た
こ
と
は
、
そ
れ
を
許

容
す
る
背
景
、
す
な
わ
ち
市
長
の

了
承
が
な
け
れ
ば
出
来
な
い
こ
と

で
あ
る
。

完
全
な
ダ
ブ
ル
ス
タ
ン
ダ
ー
ド

を
謳
う
、
こ
の
新
要
綱
の
中
味
に

つ
い
て
具
体
的
に
見
て
み
よ
う
。

採
納
に
向
け
て
努
力
す
る
よ
う
指

導
し
た
結
果
」
と
し
て
、
中
院
が

こ
れ
を
応
諾
し
、
自
ら
申
請
者
と

な
り
工
事
要
望
書
を
提
出
す
る
の

が
筋
だ
。
ま
た
そ
う
で
な
い
か
ぎ

り
、
市
側
は
工
事
を
拒
否
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。

だ
が
、
現
実
は
そ
う
は
な
ら
な

か
っ
た
。
か
わ
り
に
川
越
市
は
、

小
野
澤
市
議
の
こ
の
横
暴
な
要
望

を
か
な
え
る
た
め
、
と
ん
で
も
な

い
手
段
に
出
た
…
い
や
、
出
ざ
る

を
得
な
か
っ
た
の
だ
。

川
越
市
は
小
野
澤
市
議
の
ゴ
リ
押
し
を
な
ぜ
ハ
ネ
付
け
な
か
っ
た
の
か
！

「
小
野
澤
市
議
と
川
合
市
長
の
個
人
的
関
係
か
ら
拒
否
で
き
な
か
っ
た
」（
庁
内
Ｏ
Ｂ
）

「
私
道
の
舗
装
工
事
を
寄
附
採
納
な
し
・
無
償
で
完
了
さ
せ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」

「
天
の
声
」
に
屈
せ
ざ
る
を
得
な
い
担
当
課
の
悲
劇

小
野
澤
市
議
の
要
望
の
た
め
に
秘
密
裡
に
策
定
さ
れ
た

私
道
無
償
舗
装
・
採
納
免
除
の
新
規
制
度

「
市
に
採
納
す
る
事
が
困
難
と
認
め
ら
れ
」と
は
、一
体
何
の
話
だ
？

こ
れ
が
許
さ
れ
る
な
ら
私
道
は
す
べ
て
無
償
舗
装
・
採
納
免
除
だ
！

小
野
澤
市
議
の
署
名
捺
印
つ
き

「
工
事
要
望
書
」
は
、
直
ち
に
所

轄
の
建
設
部
に
下
さ
れ
、
部
長
か

ら
道
路
環
境
整
備
課
に
廻
さ
れ
た
。

審
議
の
結
果
、
や
は
り
中
院
所
有

の
私
道
の
全
面
舗
装
は
市
に
対
す

る
工
事
後
の
採
納
が
な
い
こ
と
が

ネ
ッ
ク
と
な
っ
た
。「
採
納
に
努

力
す
る
よ
う
指
導
す
る
」
と
い
う

建
前
だ
け
の
文
言
で
小
野
澤
市
議

の
要
望
に
沿
い
、
私
道
の
完
全
舗

装
を
安
易
に
施
行
し
た
場
合
、
こ

れ
が
前
例
と
な
り
、
以
後
そ
れ
に

類
し
た
私
道
舗
装
の
要
望
を
す
べ

て
川
越
市
が
満
た
さ
な
け
れ
ば
な

ら
な
く
な
る
。
莫
大
な
工
事
費
が

掛
か
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
、
予
算

面
か
ら
も
対
応
し
き
れ
な
い
こ
と

は
目
に
見
え
て
い
る
。

小
野
澤
市
議
が
提
出
し
た
工
事

要
望
書
の
内
容
と
は
、
本
来
な
ら

ば
川
越
市
は
拒
否
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
は
ず
の
も
の
。
に
も
か
か

わ
ら
ず
、
何
故
は
ね
付
け
る
こ
と

が
で
き
な
か
っ
た
の
か
。

当
時
を
知
る
庁
内
Ｏ
Ｂ
は
本
紙

に
こ
う
証
言
す
る
。

「
小
野
澤
市
議
と
川
合
市
長
の
個

人
的
関
係
か
ら
推
測
し
て
も
、
こ

れ
は
拒
否
で
き
な
い
一
件
だ
っ
た
。

建
設
部
が
苦
悩
し
て
い
た
こ
と
を

憶
え
て
い
る
…
」

小
野
澤
市
議
の
庁
内
職
員
に
対

す
る
威
圧
的
言
動
は
庁
内
に
鳴
り

轟
い
て
い
た
。
ま
た
ち
ょ
う
ど
こ

の
こ
ろ
、
小
野
澤
市
議
が
な
ぜ
か
、

た
び
た
び
建
設
部
に
や
っ
て
来
た

こ
と
が
目
撃
さ
れ
て
い
る
。

本
紙
へ
寄
せ
ら
れ
た
投
書
の
内

容
、
す
な
わ
ち
「
有
力
市
議
が
、

平
成
21
年
の
5
月
に
川
越
市
の
建

設
部
に
圧
力
を
掛
け
、
中
院
所
有

の
私
道
を
全
面
舗
装
し
ろ
と
迫
っ

た
」
と
い
う
記
載
と
、
庁
内
Ｏ
Ｂ

の
証
言
は
一
致
す
る
。

小
野
澤
市
議
の
高
圧
的
態
度
と

横
暴
さ
を
裏
打
ち
し
て
い
る
も
の

に
、
川
合
市
長
と
の
昵
懇
の
関
係

が
あ
る
。
そ
も
そ
も
小
野
澤
市
議

が
川
合
市
長
に
無
断
で
、
市
長
の

事
前
の
了
承
も
な
い
ま
ま
、
中
院

の
有
す
る
私
道
の
舗
装
を
、
自
ら

の
意
思
だ
け
で
強
引
に
担
当
課
所

へ
持
ち
込
む
こ
と
は
あ
り
得
な
い
。

こ
の
こ
と
は
同
時
に
「
小
野
澤
市

議
の
恣
意
的
要
望
を
拒
否
せ
よ
」

と
い
う
、
川
合
市
長
か
ら
の
指
示

「
川
越
市
私
道
舗
装
整
備
要
綱
」

…
。
建
設
部
道
路
環
境
整
備
課
は

こ
の
新
要
綱
を
作
成
し
、
オ
ー
ソ

ラ
イ
ズ
さ
れ
た
制
度
に
見
せ
か
け

る
こ
と
に
よ
り
、
小
野
澤
市
議
の

要
請
を
ク
リ
ア
で
き
る
と
す
る
解

決
策
を
川
合
市
長
に
報
告
し
、
市

長
の
了
承
を
得
て
い
る
。
新
規
制

度
の
要
綱
を
公
表
す
る
、
と
い
う

こ
と
は
、
相
当
量
の
予
算
が
必
要

と
な
る
仕
組
み
を
立
案
す
る
こ
と

に
他
な
ら
な
い
。
市
役
所
の
一
部

局
の
判
断
の
み
で
、
安
易
に
こ
う

し
た
リ
ス
ク
を
選
択
す
る
は
ず
が

な
い
。
そ
の
た
め
こ
の
新
要
綱
は

平
成
22
年
１
月
の
市
長
決
裁
を
経

て
、
同
年
２
月
１
日
か
ら
施
行
さ

れ
て
い
る
。
工
事
要
望
書
が
提
出

さ
れ
た
平
成
21
年
５
月
末
か
ら
、

約
８
ヶ
月
後
の
こ
と
で
あ
る
。

だ
が
、
驚
い
た
こ
と
に
こ
の

新
要
綱
、
施
行
か
ら
2
年
半
以

上
を
経
た
現
在
も
、
未
だ
に
市

民
に
は
公
開
さ
れ
て
い
な
い
の

だ
。
ま
た
施
行
３
ヶ
月
以
前
（
平

成
21
年
11
月
～
平
成
22
年
１
月
）

の
「
広
報
川
越
」
を
確
認
し
て

も
、
制
度
利
用
呼
び
か
け
記
事
は

掲
載
さ
れ
て
い
な
い
。

そ
れ
ど
こ
ろ
か
、
小
野
澤
市
議

以
外
の
市
議
で
さ
え
、
こ
の
要
綱

の
存
在
を
知
ら
さ
れ
て
い
な
い
の

だ
。そ

れ
も
そ
の
は
ず
。
こ
の
新
要

綱
に
従
え
ば
、
市
民
か
ら
要
望
さ

れ
る
私
道
の
舗
装
は
「
そ
の
大
部

分
が
寄
附
・
採
納
を
免
れ
て
」
し

ま
う
の
で
あ
る
。
建
設
部
道
路
環

境
整
備
課
の
基
本
方
針
で
あ
る

「
寄
附
採
納
な
け
れ
ば
工
事
な
し
」

が
、
い
と
も
簡
単
に
ひ
っ
く
り
か

え
っ
て
し
ま
う
の
だ
。

こ
の
「
要
綱
」
を
公
開
す
れ
ば

市
民
の
私
道
舗
装
の
要
望
が
拡
大

す
る
で
あ
ろ
う
。
い
っ
ぽ
う
こ
れ

新
要
綱
の
全
文
は
か
こ
み
を
参

照
し
て
い
た
だ
く
と
し
て
、
こ
こ

で
は
急
遽
策
定
さ
れ
た
、
ず
さ
ん

な
中
味
を
検
証
し
て
み
た
い
。

第
３
条
に
は
「
舗
装
整
備
の
対

象
と
な
る
私
道
は
、
市
に
採
納
す

る
事
が
困
難
と
認
め
ら
れ
、
か
つ

次
の
各
号
に
掲
げ
る
要
件
を
備
え

て
い
る
も
の
と
す
る
」
と
あ
る
。

そ
も
そ
も
「
市
に
採
納
す
る
事

が
困
難
」
と
は
、
い
っ
た
い
ど
の

よ
う
な
状
況
を
指
す
の
だ
ろ
う
か
。

そ
の
「
困
難
さ
」
が
正
当
な
も
の

で
あ
る
こ
と
を
誰
が
客
観
的
に
認

定
す
る
の
か
。
先
の
工
事
要
望
書

を
合
わ
せ
て
み
れ
ば
、
こ
の
文
言

は
明
白
に
「
所
有
者
（
中
院
）
が

寄
附
採
納
を
拒
否
し
た
場
合
」
で

あ
ろ
う
。
そ
し
て
こ
の
「
困
難
」

と
は
、
小
野
澤
市
議
が
「（
中
院

に
対
し
）
努
力
す
る
よ
う
指
導
」

す
れ
ば
解
決
す
る
類
の
も
の
な
の

だ
。こ

こ
に
ひ
と
つ
の
ポ
イ
ン
ト
が

あ
る
。
先
述
の
通
り
建
設
部
の
基

本
姿
勢
は
「
寄
附
採
納
な
け
れ
ば

工
事
な
し
」。
採
納
が
困
難
で
あ

れ
ば
、
本
来
な
ら
ば
工
事
は
で
き

な
い
。
市
は
こ
の
要
綱
で
ダ
ブ
ル

ス
タ
ン
ダ
ー
ド
を
掲
げ
た
の
で
あ

る
。こ

う
し
た
馬
鹿
げ
た
但
し
書
き

を
付
加
し
た
、
と
い
う
事
実
だ
け

で
も
、
建
設
部
道
路
環
境
整
備
課

の
「
苦
悩
」
が
看
て
取
れ
る
で
は

な
い
か
。

第
３
条
（
１
）
の
「
幅
員
4
メ
ー

ト
ル
以
上
が
確
保
さ
れ
て
い
て
」

も
問
題
だ
。
と
い
う
の
も
、
中
院

所
有
の
私
道
は
幅
員
3.5
メ
ー
ト
ル
。

中
院
お
よ
び
住
民
に
よ
る
「
私
道

舗
装
申
請
書
」
に
す
ら
、
私
道
の
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い
。
私
道
整
備
に
関
し
て
他
の
多

く
の
自
治
体
で
実
施
さ
れ
て
い
る

の
は
「
助
成
制
度
」。
申
請
者
も

応
分
の
工
事
費
負
担
が
求
め
ら
れ

る
。
だ
が
川
越
市
の
新
要
綱
が
定

め
て
い
る
の
は
助
成
制
度
で
は
な

く
、
ま
た
申
請
者
の
負
担
に
関
す

る
部
分
は
、
第
４
条
の
側
溝
等
の

排
水
施
設
を
「
申
請
者
の
負
担
に

よ
る
場
合
は
、併
せ
て
整
備
す
る
」

と
記
し
て
い
る
に
過
ぎ
な
い
。

つ
ま
り
事
実
上
「
申
請
者
の
一

部
費
用
負
担
」「
工
事
の
交
渉
・

発
注
・
契
約
か
ら
完
了
ま
で
の
手

続
き
」「
工
事
費
立
替
え
」
な
ど
が
、

す
べ
て
免
除
さ
れ
る
と
解
釈
す
る

こ
と
が
で
き
て
し
ま
う
の
だ
。

さ
ら
に
こ
の
新
要
綱
に
は
、「
手

引
き
」
や
「
運
用
の
基
準
」
等
、

要
綱
の
細
則
す
ら
な
い
。
中
核
市

と
は
思
え
な
い
、
極
め
で
ず
さ
ん

で
粗
雑
な
も
の
。こ
の
要
綱
が「
あ

る
特
定
人
物
の
た
め
に
急
遽
、
秘

密
裡
に
作
成
さ
れ
た
」
も
の
で
あ

る
こ
と
が
見
え
見
え
、
と
も
言
え

る
内
容
だ
。

こ
こ
で
、
こ
の
要
綱
の
問
題
点

を
ま
と
め
て
み
よ
う
。

澤
市
議
以
外
の
議
員
も
知
ら
な
い
。

３

：

他
自
治
体
の
私
道
舗
装
に

関
す
る
要
綱
と
比
較
し
極
め
て
ず

さ
ん
。
細
則
も
な
し
。
市
長
の
裁

量
の
余
地
が
大
き
す
ぎ
る
（
第
３

条
３
項
、
第
８
条
）。

４

：

他
自
治
体
に
多
く
見
ら
れ

る
助
成
制
度
で
は
な
く
、
ま
た
費

用
の
申
請
者
負
担
に
つ
い
て
も
明

記
さ
れ
て
な
い
。
そ
の
た
め
申
請

者
に
対
し
、
市
長
の
裁
量
に
よ
り

過
剰
な
優
遇
措
置
を
実
施
す
る
こ

と
が
可
能
と
な
る
。

幅
員
は
3.5
メ
ー
ト
ル
と
記
載
さ
れ

て
い
る
。
小
野
澤
市
議
が
提
出
し

た
「
要
望
」
と
は
、
市
議
の
た
め

だ
け
に
川
越
市
が
自
ら
新
た
に
定

め
た
要
綱
に
さ
え
違
反
し
て
い
る

の
だ
。

こ
こ
に
は
言
い
訳
が
ま
し
い
文

言
も
見
ら
れ
る
。
第
３
条
３
項
の

「
…
整
備
す
べ
き
で
あ
る
と
特
に

市
長
が
認
め
た
も
の
…
」
が
そ
れ

だ
。
だ
が
、
特
に
必
要
性
の
検
討

が
な
さ
れ
た
と
い
う
裏
付
け
資
料

は
、
現
在
の
と
こ
ろ
提
示
さ
れ
て

い
な
い
。

ま
た
申
請
者
が
過
剰
に
優
遇
さ

れ
て
い
る
点
も
挙
げ
ね
ば
な
る
ま

市
で
初
め
て
の
私
道
整
備
に
関
す
る
制
度
を

「
要
綱
」と
い
う
形
で
目
立
た
ぬ
よ
う
隠
蔽

１

：

私
道
の
全
面
舗
装
を
市
側

の
全
額
負
担
と
し
、
さ
ら
に
採
納

を
免
除
す
る
も
の
。
建
設
部
の
方

針
と
ま
っ
た
く
異
な
る
、
市
の
完

全
な
ダ
ブ
ル
ス
タ
ン
ダ
ー
ド
で
あ

る
こ
と
（「
市
に
採
納
す
る
事
が

困
難
と
認
め
ら
れ
…
」）。
い
ま
現

在
も
川
越
市
は
、
私
道
の
舗
装
に

関
し
て
舗
装
後
の
採
納
を
条
件
と

し
て
い
る
（
道
路
環
境
整
備
課
）。

２

：

要
綱
制
定
か
ら
２
年
半
を

経
過
し
た
現
在
も
事
実
上
、
非
公

開
扱
い
。
市
民
は
も
ち
ろ
ん
小
野

「川越市私道舗装整備要綱」。施行から約2年半を経た現在も一般公開されていない。川越市に代わって本紙が紙幅を割き、市民に初公開する。

中院が川合市長に提出した「私道舗装申請書」。私道幅員に
は3.5メートルと記載されている。この工事のためだけに作ら
れた「川越市私道舗装整備要綱」の要件さえ、この私道工事
は満たしていないという、冗談のような申請を川越市は受理し
たのだ。

こ
の
新
要
綱
の
存
在
は
、
本
紙

へ
の
投
書
に
あ
る
「
川
合
市
長
と

飲
酒
を
と
も
に
す
る
有
力
市
議
が

平
成
21
年
の
5
月
、
川
越
市
建
設

部
に
圧
力
を
掛
け
、
中
院
所
有
の

私
道
を
全
面
舗
装
す
る
よ
う
迫
っ

た
」
と
い
う
内
容
と
合
致
す
る
。

先
述
の
通
り
、
こ
の
新
要
綱
は

平
成
24
年
９
月
現
在
も
、
市
民
に

対
し
公
開
さ
れ
て
い
な
い
。
川
越

市
に
確
認
し
た
と
こ
ろ
「
非
公

開
の
要
綱
と
い
う
も
の
は
な
い
」。

だ
が
公
開
さ
れ
て
い
な
い
要
綱
の

存
在
を
、
市
民
は
知
る
由
も
な
い
。

新
要
綱
を
２
年
半
も
公
開
し
て
い

な
い
の
は
、
少
な
く
と
も
「
公
開

し
た
く
な
い
」
意
思
が
市
に
あ
る

か
ら
だ
ろ
う
。

担
当
課
長
・
建
設
部
長
ク
ラ
ス

の
判
断
で
こ
の
よ
う
な
新
要
綱
を

公
表
し
た
な
ら
ば
、
市
民
に
よ
る

私
道
無
償
舗
装
・
採
納
免
除
の
依

頼
が
続
出
し
、
膨
大
な
出
費
が
予

想
さ
れ
る
。
建
設
部
が
安
易
に
公

川越市私道舗装整備要綱
（目的）
第1条 この要綱は、市内にある私道のうち一定の要件を満たすものについて、予算の範囲内で舗装整備を行うことによ
り、市民の生活環境の改善及び利便性の向上を図ることを目的とする。

（定義）
第2条 この要綱において、私道とは、建築基準法（昭和25年法律第201号）第42条第1項第5号に規定する位地指定道路
並びに同法第44条及び第45条の規定の適用を受ける私道をいう。

（舗装整備の対象）
第3条 舗装整備の対象となる私道は、市に採納する事が困難と認められ、かつ、次の各号に掲げる要件を備えている
ものとする。
　（1） 幅員4メートル以上が確保されていて、かつ、私道の形態で登記上分筆されていること。
　（2） 当該私道の利用戸数がおおむね5戸以上であること。
　（3） 昭和49年5月31日以前に前条の規定による指定を受けていること。
　（4）原則として当該私道の所有者全員及び沿線住民全員の承諾並びに隣接者全員の同意が得られていること。
2 前項の規定にかかわらず、次の各号に該当する私道は舗装整備の対象としないものとする。
　（1） 法人が独自で所有している私道（ただし、公益法人は除く。）
　（2） 土地区画整理事業地内の私道
　（3） 専ら営利を目的とする事業に使用されている私道
　（4） 将来にわたって継続して使用することができない私道
3 前2項の規定にかかわらず、道路環境、利用状況、道路幅員その他の要件を考慮し、整備すべきであると特に　市長
が認めたものについては、この限りでない。

（舗装整備の範囲）
第4条 舗装整備の範囲は、私道の現況に応じた路盤工及びアスファルト舗装工とし、側溝等の排水施設を除く。ただし、
申請者の負担による場合は、併せて整備することができるものとする。

（申請）
第5条 私道の舗装整備を受けようとする者（以下「申請者」という。）は、私道舗装整備申請書（様式第1号）及び私道舗
装整備同意確約書（様式2号）に関係書類を添付し、市長に申請するものとする。

（決定）
第6条 市長は、舗装整備の実施を決定したときは、私道舗装整備対象通知書（様式第3号）により、申請者に通知するも
のとする。

（維持管理等）
第7条 市長は、私道の舗装整備が完了したときは、私道舗装整備引継書（様式第4号）を作成し、申請者に当該私道の
維持管理の引継を行うものとする。
2 かし担保期間は1年とする。
3 私道の土地所有者が所有権を移転する場合は、維持管理について次の所有者  に引き継ぐものとする。
4 この要綱に基づき舗装整備を実施した私道については、第1項の規定に基づき引継ぎをした日から20年間私道の舗装
整備について申請することができない。

（その他）
第8条 この要綱に定めるもののほか、必要な事項は市長が定める。
 附 則
この要綱は、平成22年2月1日から施行する。
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開
し
た
ら
、
建
設
部
長
の
首
は
確

実
に
飛
ぶ
…
。
そ
う
い
う
危
険
な

性
質
を
こ
の
新
要
綱
は
持
っ
て
い

る
の
だ
。

た
と
え
規
程
の
下
位
に
あ
る

「
要
綱
」
で
あ
ろ
う
と
も
、
川
越

市
の
私
道
整
備
に
関
し
て
策
定
さ

れ
た
、
初
め
て
の
制
度
だ
。
工
事

の
規
模
や
市
民
資
産
の
移
転
（
寄

附
採
納
）
な
ど
、
こ
の
要
綱
が
含

ん
で
い
る
性
質
を
勘
案
す
る
と
、

本
来
な
ら
ば
「
要
綱
」
で
済
ま
す

内
容
で
は
な
い
。

む
し
ろ
「
公
開
し
た
く
な
か
っ

た
」
か
ら
こ
そ
、あ
え
て
「
要
綱
」

と
い
う
、
担
当
課
に
よ
っ
て
は
お

び
た
だ
し
く
有
す
る
下
位
ル
ー
ル

の
な
か
に
紛
れ
込
ま
せ
、
そ
の
存

在
を
目
立
た
な
い
よ
う
に
意
図
し

た
…
。
そ
う
考
え
た
方
が
妥
当
か

も
し
れ
な
い
。

秘
密
裡
、
急
ご
し
ら
え
の
危
険

な
ダ
ブ
ル
ス
タ
ン
ダ
ー
ド
新
要
綱

…
。
な
ぜ
こ
の
よ
う
な
も
の
が
作

ら
れ
た
の
か
、
誰
の
た
め
に
策
定

さ
れ
た
の
か
。
そ
し
て
、
な
ぜ
事

実
上
隠
蔽
さ
れ
つ
づ
け
て
き
た
の

か
。
読
者
諸
氏
に
も
答
え
は
明
ら

か
だ
ろ
う
。

「
川
越
市
私
道
舗
装
整
備
要
綱
」
と

は
、
小
野
澤
市
議
の
要
望
実
現
の

た
め
に
川
合
市
長
自
ら
が
、
当
時

の
建
設
部
長
に
命
じ
て
担
当
課
に

作
成
さ
せ
た
も
の
。
そ
し
て
川
合

善
明
市
長
自
ら
決
裁
し
た
も
の
だ
。

市
建
設
部
道
路
環
境
整
備
課
が

要
綱
を
作
成
し
て
か
ら
今
日
に
至

る
2
年
6
ヶ
月
の
間
、
施
行
さ
れ

た
私
道
全
面
舗
装
は
僅
か
2
件
の

み
。
中
院
の
私
道
の
ほ
か
に
、
諏

訪
神
社
所
有
の
参
道
（
川
越
市
大

字
藤
間
１
５
７
￨
１
番
地
）
が

あ
る
。
紙
幅
の
都
合
上
詳
述
は
避

け
る
が
、こ
の
藤
間
の
私
道
は「
中

院
の
私
道
と
一
緒
に
や
り
た
い
」

と
の
市
側
の
意
向
に
よ
り
待
た
さ

れ
、
新
要
綱
が
策
定
さ
れ
た
の
ち

に
中
院
の
私
道
と
抱
き
合
わ
せ
で

工
事
さ
れ
た
経
緯
が
あ
る
。
藤
間

諏
訪
神
社
参
道
の
舗
装
改
修
工
事

を
新
要
綱
の
施
工
実
績
に
組
み
込

む
こ
と
で
「
採
納
を
必
要
と
し
な

い
私
道
は
他
に
も
あ
る
」
こ
と
を

既
成
事
実
化
し
た
形
跡
が
あ
り
あ

り
と
見
て
と
れ
る
の
で
あ
る
。

小
野
澤
康
弘
市
議
の
無
謀
な
要

望
を
フ
�
ロ
ー
す
る
役
割
の
た
め
、

姑
息
な
手
段
で
新
要
綱
に
組
み
込

ま
れ
た
ダ
ミ
ー
工
事
で
あ
る
疑
い

が
濃
厚
な
の
だ
。

い
か
ら
だ
。
あ
の
工
事
は
、
ひ
た

す
ら
小
野
澤
市
議
の
要
請
に
川
合

市
長
が
応
え
た
だ
け
の
私
的
行
為
、

は
っ
き
り
い
え
ば
利
益
供
与
だ
っ

た
の
だ
」

昼
は
ア
ク
の
強
い
横
柄
な
態
度

で
庁
舎
職
員
に
接
し
、
夜
は
川
合

市
長
と
共
に
過
ご
し
、
酒
を
酌
み

交
わ
し
カ
ラ
オ
ケ
に
興
じ
、
た
め

ら
い
も
な
く
川
合
市
長
の
参
謀
で

あ
る
こ
と
を
周
辺
に
吹
聴
す
る
小

野
澤
康
弘
市
議
。
川
越
市
の
公
共

事
業
関
係
者
ら
は
、「
市
長
に
接

近
し
た
い
、
市
長
を
使
い
た
い
と

思
う
業
者
に
と
っ
て
、
小
野
澤
市

議
は
い
わ
ば
窓
口
の
役
割
」
と
口

を
そ
ろ
え
る
。

川
合
善
明
市
長
と
小
野
澤
康
弘

市
議
は
、
と
も
に
同
じ
小
・
中
学

校
（
川
越
市
立
第
一
小
学
校
・
中

学
校
）
に
通
っ
た
。
い
わ
ば
川
合

先
輩
と
小
野
澤
後
輩
で
あ
る
。
こ

の
関
係
は
青
年
会
議
所
時
代
も
続

い
た
。
そ
う
し
た
こ
と
か
ら
川
合

善
明
氏
が
市
長
選
に
出
馬
し
た
時

点
で
、
当
時
の
啓
政
会
（
現
・
や

ま
ぶ
き
会
）
に
所
属
し
て
い
た
小

野
澤
市
議
は
、
真
っ
先
に
川
合
陣

営
に
組
み
し
た
こ
と
も
あ
る
。

そ
し
て
…
。
小
野
澤
市
議
の
無

理
無
体
な
工
事
要
望
書
を
受
け
た

川
合
市
長
は
、
私
道
の
舗
装
工
事

の
無
償
提
供
と
採
納
な
し
の
特
典

で
応
え
た
。

い
わ
ゆ
る
「
川
合
と
小
野
澤
」

は
切
っ
て
も
切
れ
な
い
仲
。
し
か

し
「
勝
ち
組
」
は
常
に
身
辺
を
き

れ
い
に
し
て
い
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。
こ
れ
は
、
政
治
家
の
鉄
則
で

あ
る
。
だ
が
彼
ら
は
甘
か
っ
た
。

市
民
の
存
在
を
軽
く
見
過
ぎ
た
の

で
あ
る
。

庁
内
で
囁
か
れ
て
い
た「
こ
の
件
は
必
ず
バ
レ
る
ぞ
！
」

工
事
要
望
書
で
、
小
野
澤
市

議
は
中
院
の
私
道
舗
装
に
つ
い

て
「
凹
凸
の
た
び
に
雨
に
よ
る
水

た
ま
り
や
歩
行
に
支
障
が
き
た
す

こ
と
が
あ
り
ま
す
」（
原
文
マ
マ
）

を
要
望
の
理
由
と
し
て
い
る
。
だ

が
言
う
ま
で
も
な
く
、
川
越
市
に

対
し
て
工
事
を
要
望
す
る
と
い
う

の
は
、
ま
っ
た
く
筋
違
い
な
話
だ
。

中
院
所
有
の
私
道
を
利
用
し
、
中

院
所
有
の
住
居
地
域
に
暮
ら
す
住

民
は
、
中
院
に
対
し
て
地
代
を
払

い
続
け
て
き
た
人
々
。
つ
ま
り
中

院
の
借
地
人
で
あ
る
。
彼
ら
が
道

路
の
激
し
い
破
損
に
困
っ
て
い
る

の
で
あ
れ
ば
、
そ
の
責
任
の
所
在

は
１
０
０
％
、
中
院
に
あ
る
。
中

院
が
自
費
で
私
道
を
舗
装
す
れ
ば

い
い
の
だ
。
も
し
く
は
中
院
が
私

道
の
舗
装
を
川
越
市
に
委
ね
、
そ

れ
に
と
も
な
い
私
道
を
市
に
採
納

す
れ
ば
、
借
地
人
の
困
難
は
解
消

さ
れ
る
。

私
道
の
舗
装
工
事
に
緊
急
性
が

あ
る
の
か
。
凹
凸
に
よ
り
児
童
や

高
齢
者
の
歩
行
に
著
し
い
危
険
が

考
え
ら
れ
る
の
で
あ
れ
ば
、
そ
れ

は
中
院
が
解
決
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
問
題
だ
。
中
院
は
一
時
的
に

通
行
禁
止
の
立
て
札
で
も
設
置
し
、

急
い
で
業
者
に
連
絡
し
補
修
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。
私
道
を
現
状

放
置
し
た
こ
と
で
怪
我
人
が
出
た

の
で
あ
れ
ば
、
法
的
に
訴
え
ら
れ

る
の
は
中
院
で
あ
り
、
川
越
市
で

は
な
い
。

納
税
者
市
民
は
中
院
の
私
道
舗

装
費
を
支
払
う
義
務
な
ど
、
ど
こ

に
も
な
い
。

川
越
市
の
複
数
の
関
係
者
が
本

紙
に
証
言
す
る
。

「
新
要
綱
の
存
在
は
市
民
や
市
議

に
は
知
ら
れ
て
い
な
か
っ
た
が
、

庁
舎
内
で
は
か
な
り
の
職
員
が

知
っ
て
お
り
、﹃
こ
の
件
は
い
つ

か
必
ず
バ
レ
る
ぞ
﹄
と
、
密
か
に

庁
内
で
囁
か
れ
て
い
た
。
当
た
り

前
だ
。
川
合
市
長
が
新
規
事
業
と

し
て
私
道
要
綱
ま
で
作
成
し
、
工

事
を
施
行
し
た
重
要
な
意
義
な

ど
、
あ
の
私
道
に
あ
る
は
ず
が
な

正
体
見
た
り
！「
改
悪
・
不
公
正
・
非
公
開
」の
川
合
市
政

「
中
院
の
私
道
」舗
装
工
事
費
用
約
２
９
０
万
円
を

川
合
市
長
は
即
刻
、市
民
に
返
納
せ
よ
！

川
合
善
明
市
長
は
就
任
後
よ
り

現
在
ま
で
「
改
革
・
公
正
・
公
開
」

を
基
本
姿
勢
と
し
、
２
期
目
の
市

長
選
出
馬
表
明
で
も
、
こ
の
ス

ロ
ー
ガ
ン
を
滔
々
と
述
べ
て
い
る
。

だ
が
本
当
だ
ろ
う
か
。

「
川
越
市
私
道
舗
装
整
備
要
綱
」

で
私
道
無
償
舗
装
・
採
納
免
除
の

「
新
規
制
度
」を
策
定
し
て
し
ま
っ

た
川
越
市
。
だ
が
先
述
の
通
り
建

設
部
道
路
環
境
整
備
課
は
こ
れ
ま

で
も
、
そ
し
て
こ
れ
か
ら
も
「
市

は
舗
装
の
代
価
と
し
て
私
道
の
採

納
を
所
有
者
に
要
請
す
る
」
と
い

う
。市

政
に
こ
う
し
た
ダ
ブ
ル
ス
タ

ン
ダ
ー
ド
を
生
み
出
し
た
こ
と
に
、

ま
ず
は
「
改
悪
」
の
言
葉
が
ふ
さ

わ
し
い
。

新
要
綱
は
、
川
越
市
で
は
初
め

て
の
私
道
整
備
に
関
す
る
も
の
。

本
来
な
ら
「
要
綱
」
レ
ベ
ル
で
済

ま
さ
れ
る
問
題
で
は
な
い
ほ
ど
、

市
財
政
に
と
っ
て
も
重
大
な
意
味

を
持
つ
。
こ
う
し
た
新
要
綱
を
議

会
に
も
諮
ら
ず
、
行
政
執
行
部
内

で
と
の
討
論
も
な
い
ま
ま
、
担
当

課
に
急
遽
作
ら
せ
市
長
が
決
裁
し

た
…
。
こ
れ
は
な
に
よ
り
「
不
公

正
」
だ
。

そ
し
て
新
要
綱
は
２
年
半
の
間
、

市
民
の
目
に
触
れ
な
い
よ
う
「
隠

さ
れ
て
き
た
」。
事
実
、
市
民
も

ほ
と
ん
ど
の
市
議
も
こ
の
要
綱
の

存
在
を
知
ら
な
い
。
重
要
な
内
容

で
あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
規
程

の
下
位
に
あ
る
「
要
綱
」
に
紛
れ

込
ま
せ
、
そ
の
存
在
を
目
立
た
な

い
よ
う
に
し
た
の
は
「
非
公
開
」

行
為
だ
。

「
改
悪
・
不
公
正
・
非
公
開
」
の

川
合
市
長
は
、
た
だ
ち
に
「
中

院
の
私
道
」
舗
装
工
事
費
用
約

２
９
０
万
円
を
、
市
民
に
返
納
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
し
て
ず

さ
ん
極
ま
り
な
い
「
川
越
市
私
道

舗
装
整
備
要
綱
」
を
廃
止
し
、
建

設
部
の
基
本
方
針
と
整
合
性
を
持

つ
新
た
な
規
程
を
策
定
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。

さ
も
な
け
れ
ば
。
私
道
を
保
有

す
る
読
者
市
民
よ
！
い
ま
こ
そ
市

に
舗
装
工
事
の
要
望
を
提
出
し
よ

う
で
は
な
い
か
。
川
越
市
は
無
償

で
す
べ
て
受
け
付
け
て
く
れ
る
。

ま
た
そ
の
際
に
生
じ
る
財
政
的
負

担
は
、
す
べ
て
川
合
市
長
が
責
任

を
持
つ
…
。

川
合
善
明
市
長
と
小
野
澤
康
弘

市
議
。
市
民
の
代
表
で
あ
る
こ
と

を
忘
れ
、
私
的
な
利
益
供
与
を
図

り
合
う
こ
う
し
た
連
中
は
、
川
越

市
に
は
不
要
だ
。
■


